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SONUC BiLDIRGESI

Uretim sezonunda TMO alim politikalar1 konusmacilar tarafindan degerlendirilmistir. Genel kabul
TMO’nun bugdaya verdigi fiyat, daha sonra glincelleme ve prim uygulamasi ile olusan fiyatin diinya
fiyatlari ile uyumlu gergekgei bir fiyat oldugudur. Bu fiyatin giftci, tiiccar, sanayici tarafinda da olumlu
karsilandig1 ortaya konulmus, belirlenen fiyatin serbest piyasalara da benzer diizeyde yansidigi ifade
edilmistir.

TMO’nun bdyle bir hassas donemde piyasayi regiile etme gorevini yerine getirebilmesi, yeterli stok
yapabilmesine bagli oldugu, stogun bu olagan istii kosullar dikkate alindiginda 4-5 milyon ton
diizeyinde olmasi halinde ancak piyasalar1 diizenleme gérevini hakkiyla yerine getirmesine imkan
saglayabilecegi degerlendirilerek, bu yilki uyguladigi alim politikasi ile muhtemelen bu diizeyde stok
yaparak, ilgili sektorleri rahatlatmasi, spekiilasyonlar1 Onleyecek giice sahip olmasi 6nemli
gorilmustiir.

Bugday iiretiminin siirdiiriilebilirligi ancak bugday {ireticisinin bu faaliyetinden yeterli gelir elde
etmesine baglidir. Yillardir tiiketicileri temel gida ekmek iizerinden koruma gayreti ile bugday
fiyatlarin1 baskilama yoluna gidiliyordu. Bu uygulama ekmegin ¢ift¢i {lizerinden siibvansiyonu
anlamina geliyor ve bugday yetistiricilerinin gelirlerini kisitliyor, rakip iirlinler karsisinda bugdayin
rekabet giiclinii azaltiyor ve 6zellikle sulanan alanlarda ekim alanlarinin giderek azalmasi sonucunu
doguruyordu. Bu sezon ve gectigimiz sezon ise TMO farkli bir yontem uygulamaya bagladi. Bu
yontem “unu belirli bir fiyat ile satmayi taahhiit eden un fabrikalarina indirimle bugday satisi-un
regiilasyonu” seklinde olup, boylece ekmek ciftci iizerinden degil, dogrudan TMO tarafindan
siibvanse edilmektedir. Bu yil bugdaya uygulanan avantajl fiyat uygulamasi, ¢iftci disinda ekmek
siibvansiyonunun gelecek yillara bugday ekim alanlarinin artis1 seklinde yansiyabilecegi ve bugday
tiretiminin siirdiiriilebilirligine katki saglayabilecegi ongoriilerek, olumlu karsilanmistir (bununla
birlikte bu tiir uygulamalarin uzun vadede 6zel sektoriin gelisimine ket vurabilecegi endisesi dikkate
alinarak, alternatif yontemler gelistirilmesinin gerekliligi de vurgulanmaistir).

Ulkemiz niifusu 85 milyon civarinda olmakla birlikte, yakin cografyamizda ya da goniil
cografyamizda yasanan olumsuzluklar sebebiyle misafir ettigimiz go¢menler, liretimden diigmiis
iilkelere yapilan yardimlar, sayilar1 rekor diizeyde artan turistler dikkate alindiginda 100 milyon
tizerinde bir niifusun ele alinmasinin zaruretinden bahsedilmistir. Bu diizeyde bir niifusta i¢ tiiketim
icin 20 milyon ton civarinda bugday iiretimi gerekmekte, bu iliretim yilinda oldugu gibi bugday
iiretimi bir¢ok yilda i¢ tiiketimi karsilayabilecek diizeyde olmakla birlikte, kritik bir sinirda olmakta,
kurak yillarda ise i¢ tiiketimi karsilayamama durumu ile karsilasilmaktadir. Gida sanayiinin
geligsmesini belirleyen 6nemli etkenlerden birisi yeterli ve uygun kalitede hammaddeyi siirekli olarak
temin edebilmektir. Pandemi, Rusya-Ukrayna savasi, iklim degisikligi ve kiiresel riskler gida
hammaddelerine ulasmada 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle kiiresel risklerden korunmak
i¢in stratejik Uiriin olan bugday iiretiminin artirilmasi, stirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de 7 milyon hektar diizeyine gerilemis olan bugday ekim alanlarinin tedrici artigla 8
milyon hektar diizeyine ¢ikarilmasi elzemdir. Bu iiretim yilinda un sanayicilerine uygun fiyatla
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bugday tahsisi (un regiilasyonu) yolu ile bir 6l¢iide ¢ift¢i disinda ekmegin dolayli siibvanse yoluna
gidilmesi, diinya fiyatlarinda ger¢ekgi fiyat belirlenmesi, prim uygulamasi ve fiyat giincellemesi buna
katk1 saglayacak olmakla birlikte, ilave tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda bugdayda
sertifikali tohumluk, giibre ve mazot desteklerinde ¢ok dnemli artislar saglanmasi ve dekara 171 TL
ye ulagmas1 6nemli goriilmiistiir (ancak gecen yil gecici olarak verilen 50 TL destek ile bu rakam 116
TL idi. Bu acgiklamalardan gecici destegin kaldirildi anlagilmaktadir. Bu destegin kalici hale
getirilerek 171 TL ye ilave edilip, dekara destegin 221 TL ye ¢ikarilmasi1 6nerilmektedir. Yine kg’a
10 krs olan {iriin desteginin 25 krs’a ¢ikarilarak devami 6nem arz etmektedir).

Sulanan alanlarda hangi iiriiniin yetistirilecegine yilin gidisatina gore karar verilmekte, ¢ogu zaman
toprak ve su kaynaklar1 agisindan uygun olmayan segenekler ortaya ¢iktigi gibi, ekonomiklikten uzak
tercihler de s6z konusu olabilmektedir. Gerg¢ek anlamda; topragi, su kaynaklarini, cevreyi,
ekonomiklik ilkesini goz 6niine alan bir liretim planlamasi da yapilamamaktadir. Bilimsel, teknik ve
ekonomik esaslara uygun dortlii miinavebe siteminin (en az bir yilinda bugday tarimimnin zorunlu
oldugu), tarimsal destekler ile iliskilendirilerek uygulamaya konulmasi onerilmistir. Bu sistemin
sadece bugday agisindan degil farkl: stratejik iirlinler i¢in bir liretim plan1 olusturacagi gibi, topragin
ve su kaynaklarinin korunmasina da 6nemli kaki saglayabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Suyun her damlas1 degerli olduguna ve gida giivenligini dogrudan ilgilendirdigine gore, havzalardaki
ekosistemi koruyarak, su yetersizligi olan havzalara dis havzalardan su getirme projeleri yeniden
gozden gecirilmelidir. Daha Once maliyet agisindan fizibil bulunmayanlar, yenilebilir enerji
kaynaklarindan da yararlanma alternatifi ile gelinen siiregteki gida fiyatlar1 ve bulunma giicliigii de
dikkate alinarak, yeniden degerlendirilmelidir. Enerji bagimsizlig1 yoniinde iilkemizin attig1 adimlar
ne kadar 6nemli ise, gidanin siirdiiriilebilirligi ve giivenliginin saglanmasi adina atilacak adimlar da
aynt Ol¢lide Onemlidir. Bu nedenle projelendirme ve kaynaklandirmada daha hizli ve kararh
davranilmali suyun her damlasi tarima ¢evrilmelidir. Bu uygulamalar; fiyat politikasi, destekleme
modeli ve dortlii miinavebe ile birlikte bugday ekim alanlarinin artisina ve dolayisi ile tiretimine de
olumlu yansiyabilecegi degerlendirilmistir (nadas alanlarinin azaltilmasinda da olumlu bir argiiman
olacag: diigiilmektedir).

Diinya’da bir tilkenin bir sektorde kendi kendine yeterliligine, dis ticaret dengesindeki esitligi ya da
ihracat lehine fazlahigi ile karar verilmektedir. Kamuoyunda zaman zaman kendine yeterlilik o
sektorde hi¢ ithalatin olmamasi olarak yorumlamaya c¢aligilsa da bilimsel terminolojide bunun
karsilig1 yoktur. Buradan hareketle Ulkemiz Tarim ve Gida Uriinlerinde dis ticaret fazlasi olan bir
tilke oldugundan, bu sektoérde kendi kendine yeter olarak tanimlanabilmektedir. Ayni husus Bugday
ve Mamulleri Dis Ticaretinde de séz konusu olup, dis ticaret fazlas1 vermektedir. Yine Ulkemizde
bugday iiretimi ekstrem yillar hari¢ genellikle i¢ tliketimini karsilamakla birlikte, dahilde isleme
rejimi kapsaminda bugdayin islenip, mamul madde olarak ihra¢ edilmesi i¢in her y1l belirli bir miktar
bugday ithalat1 yapilmaktadir (un, bulgur ihracatinda Diinya’da birinci, makarna ihracatinda ikinci
bir lilke oldugu gercegi ile, ihrag kayitli 7-8 milyon ton bugday ithalati bu kapsamda yapilmaktadir).
Ancak kiiresel krizler dikkate alindiginda bunun da iilke i¢inden karsilanmasi lizerinde ¢alisilmasinin
gerekliligi ortada oldugu, bugday ekim alanlarinin artirilmasina yonelik sonug bildirgesinde yer alan
diger onerilerle bu hedefin belirli 6lgiide gerceklestirilebilir goziiktiigii vurgusu yapilmustir.
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Pandemi yiikiiniin hafiflemesi ve hasat donemi bollugunun etkisi ile diisiis egilimine girmis olan
diinya bugday fiyatlarinda tahil koridoru anlasmasi ile hizli diistisler gériilmeye baslandi. Nitekim,
tonu 450 dolara ¢ikmis olan ekmeklik bugday fiyatlar1 320 dolara diismiistiir. Diger baz1 gida
iiriinlerinde de benzer diisiis egilimleri goriilmektedir. Ulkemiz Tarim sektdriine ve un sektdriine de
uygun fiyatla hammadde temini agisindan olumlu katkilar1 oldugu degerlendirilmektedir. Tahil
koridoru mutabakatinda Tiirkiye’nin kiiresel 6lgekte roliiniin alt1 su sekilde ¢izilmistir “Bu durum
Diinya’nin gozii oniinde gergeklesen Tiirkiye’nin kesin bir diplomasi zaferi, Diinya gida giivenligine
vurulmug bir miihridiir. Temel gidalar konusunda Diinya’y1 rahatlatacak, soluk aldiracak bir
girisimdir. Afrika’daki kithigmn pengesinde kivranan toplumlara sunulmus bir umut 1181dir. Bu
anlasma baska programlar1 da giindeme getirebilecek, belki tahil koridorundan sonra enerji
koridoruna evrilerek, Diinya’y1 enerji kiskacindan kurtaracak bir gelismenin de yolunu agabilecektir.
Muhtemeldir ki kalic1 ateskesin saglanmasina yol agacak, diplomatik ¢abalari da tetikleyebilecektir.”

Ulkemizde faaliyette bulunan Lisansli Depo Isletmecisi sayisinin 164’ ve depo kapasitesinin 8,6
milyon tona ulastigi goriilmektedir. Bu gelisimin ireticilere, lisansli depo yatirimcilarina,
yatirnmcilara farkli destekler ve muafiyetler saglamasi yaninda, tiriinlerin kayit altina alinmasi, stok
kontrol ve takibi, iriinlerin nitelikli depolarda bulunmasi ile saglikli muhafazasini saglamasi,
kalitenin korunmasi, analiz ile kaliteye gore smiflandirmanin ticari deger ve taleplerin
karsilanmasindaki kolayligi, TURIB aracilig1 ile elektronik ortamda satilabilme imkani, gereksiz
nakliyenin Onlenmesi, ¢ift¢cinin {irliniinii hak ettigi fiyattan satabilmesi ve finansmana uygun
kosullarda ulasabilmesi gibi bir¢ok faydalari da beraberinde getirdigi tizerinde durulmustur.

Lisansh depolarla ilgili Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili birimleri ile sektoriin
birlikteliginin mevzuat ve diizenlemeler ile ilgili hizli karara alma ve uygulama imkaninin olmasinin
memnuniyeti dile getirilmistir. Bu kapsamda bir¢ok diizenlemenin uygulamaya konuldugu
orneklendirilmistir.

Lisansli Depo Isletmecilerinin 16 milyon ton civarinda depo izni almalarina ragmen halen faal
kapasitenin 8,6 milyon ton oldugu dikkate alindiginda, bu depolarin faal kapasitelerinin hizla
artirtlmasinin gerekliligi tizerinde durulmus, ilk etapta bu kapasitenin 10 milyon tona ¢ikarilmasinin
onemi vurgulanmustir.

Lisanli depolarda sinirli sayida iiriiniin depolandig: dikkate alindiginda, iiriin ¢esitliliginin artan depo
kapasitesine bagl olarak artirilmasinin gerekliligi dile getirilmistir.

Lisanslhi depoculukta analiz islemlerinin nitelikli ve bagimsiz sekilde gerceklestirilmesinin 6nemine
deginilerek, bunun i¢in Yetkili Siniflandiric1 analiz iicretinin MKS sisteminden tahsil edilmesi ve
Yetkili Simiflandirict Gicret tarifesinin glincellenmesi (yilardir ticret tarifesinin degismemesi 6nemli
sorunlar1 beraberinde getirdigi gerceginden hareketle) onerilmistir.

Lisansl depolar i¢in uygulanan destek ve muafiyetlerin {icret tarifelerinin glincellenerek siirelerinin
uzatilmasi talep edilmistir.

Lisansh depolarla ilgili tiim konu ve yapilacak diizenlemelerle ilgili tiim sektoér paydaslarindan
olusacak komitenin periyodik toplanmasinin saglikli gelisimin 6niiniin acilmasina katki saglayacagi
degerlendirilmistir.
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TURIB’deki gelismeler lisansli depoculukta gelismelerle paralel bir hizda devam ettigi tespiti
yapilarak, ELUS piyasasinda aracili sistem ve TURIB Vadeli Islem Borsacilig ile ilgili hedeflerin
tiim paydaslarin degerlendirmesi ile saglikli bir zemine oturtulmasinin énemine isaret edilmistir.
Tarim Aydinlatma Platformu konusu ise dikkat g¢ekici bir gelisme olarak degerlendirilmis olup,
kurumsal bir yap1 ve nitelikli insan kaynagi ile sisteme 6nemli hizmet edecegi belirtilmistir.

Bugdayda ¢esit sayisinin fazlaliginin iizerinde sik¢a durulan bir husus oldugu dile getirilmistir. Ancak
bunun tilkemiz ekolojik, toprak, topografik yapisindaki ¢esitlilikten kaynaklandig: (farkli derinlik ve
ozellikte topraklar, rakim, egim ve yoney degisimleri, toplam sicaklik, en diisiik, en yliksek ve
ortalama sicaklik ile yagis miktar ve dagilimi, hava nemi farkliliklari, sulama imkanlarindaki
degisim) degerlendirilmis, bundan sonra da bu farkliliklara adapte olacak c¢esit gelistirme
caligmalarinin devam edeceginden hareketle, depolama ve alimlarda gesit yerine her renk skalasinda
cesit guruplarina gore islem yapilarak {iriin kabuliine yonelik c¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmustir.

Tarimsal {iretim teknolojinin yogun kullanimina sahne olmakta, iilkemiz de yetismis insan kaynagi
ve inovatif sanayicisi ile bu gelisime ayak uydurmakla birlikte, dnceliklendirme ve organizasyonel
geligsmelerle akilli teknolojiler alaninda daha hizli yol kat etmemiz beklenilmektedir.

Koy niifusunun bosalmasii ve yaslanmasii Onleyecek sosyal projeler acilen etkin bir sekilde
uygulamaya konulmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

Bircok tarla bitkileri liretimi i¢in olduk¢a verimli olan ovalarin tarim topraklarinin ¢ok yillik bahge
bitkileri liretimine kaymasi dikkat cekici boyuta ulagsmistir. Bu iirlinler degerli ve ¢ogu da ihrag
uriinleri olmakla birlikte; esas olarak stratejik tiriinler olan tahil, yag bitkileri ve tane baklagillerin
ekim alanlarinin daralmasma sebebiyet vermektedir. Bu konuda gidisati durduracak tedbirler
tizerinde ¢alisilmasinin 6nemi belirtilmistir.

Yillardan beri un sanayiindeki atil kapasite sorununun devam edegeldigi, heyecan yaratacak bir
¢oziime de kavusturalamadiginin alt1 gizilerek, sorunun gelecek yillarda da devam edecegi beklentisi
ortaya konulmustur. Bu sorunun ¢6ziimii icin ilgili yapilarin yogun mesai harcamasi gerektigi,
simdilik kisa vadeli ¢6ziimiin ise daha fazla dig pazarlara ulagmaktan gectigi tespiti yapilmustir.

Tiirkiye’de un sanayii ¢ogunlukla dededen toruna uzanan, siirekli gelistiren ve yenileyen bir seyir
takip etmis olup, diinya iizerinde bu kadar yaygin bir satis agina sahip olmasi, un ihracatinda birinci
sirada yer almasinin altinda bu gergek yatmaktadir. Diinya’y1 1yi okumasi, her cografyanin talep ettigi
un tipinin tespit edilmesi ve buna gore iiretim yapilmasi, un sanayiinin inovatif yoniiniin kanitidir.
Higbir cografik alani atlamadan bu gelistirici yoniiniin devaminin ortaya konulmasinin, Diinya’daki
giiciiniin siirekliligi agisindan gerekliligi vurgulanmistir.

Un sanayiinin inovatif yoniinii, unlu mamuller alanina yogunlastirarak, yeni {irlinler ortaya
¢ikarmasinin bugiinii ve yarin1 okumanin geregi oldugundan 6nemle iizerinde durulmustur. Bu
riinlerin  gelistirilmesinde, iniversitelerdeki akademik birikimden yararlanmanin 6nemine
deginilerek, liniversite-sektor is birliginin sistematik bir temele oturtulmasi 6nerilmistir.



